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Приложение към насоки, приети от Националния съвет по антикорупционни политики 

 

Утвърдил: …….………… 

ДОЦ. СИЛВИЯ ТЕРЕЗОВА 

Председател  

 

 

АНТИКОРУПЦИОНЕН ПЛАН 2025 г. 

НАЦИОНАЛЕН СЪВЕТ ПО ЦЕНИ И РЕИМБУРСИРАНЕ НА ЛЕКАРСТВЕНИТЕ ПРОДУКТИ 

Доц. Силвия Терезова – председател на Национален съвет по цени и реимбурсиране на лекарствените продукти  – отговорно лице за 

координацията на антикорупционните мерки 

Корупционен риск – управление, разпореждане или разходване на бюджетни средства и активи, вкл. обществени поръчки 

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнен

ие и 

етапи 

Индикатор  Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

Риск от нарушения 

при управление, 

разпореждане и 

разходване на 

бюджетни 

средства/ активи. 

Управление, 

разпореждане и 

разходване на 

бюджетни 

средства/активи.  

организационни/ 

кадрови 

Повишаване нивото на 

вътрешния контрол по 

събираемостта на 

приходите в бюджета; 

Повишаване нивото на 

вътрешен контрол за 

ефективно и ефикасно 

разходване на 

бюджетни средства и 

опазване на активите и 

имуществото. 

 

Постоянен - Проверка за постъпили 

държавни такси за 

предоставените 

административни услуги; 

- Събиране на имуществени 

санкции по издадените  

наказателни постановления и 

сключените споразумения по 

административно-наказателни 

производства; 

- Целесъобразно и 

законосъобразно разходване 

на бюджетните средства; 

- Изпълнение на утвърдените 

показатели на годишния 

Председател 

на НСЦРЛП 
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бюджет. 

Риск от допускане 

на възможности за 

влияние, 

злоупотреби, 

корупционни 

практики. 

 

 

 

 

Контрол при 

провеждането и 

изпълнението на 

обществени 

поръчки. 

 

 

Прогнозиране  и 

планиране на 

обществените 

поръчки – 

изготвяне и 

поддържане на 

актуален график 

и вътрешни 

правила 

 

 

Организационни 

 

 

 

 

 

Недопускане на 

възможност за 

корупционни и други 

порочни практики и 

прояви. 

 

Постоянен 

 

 

 

 

 

 

Законосъобразно прилагане 

на Закона за обществените 

поръчки. 

 

Одитни проверки с 

положителни резултати. 

 

 

 

Председател 

на НСЦРЛП 

 

 

 

 

  

Корупционен риск – извършване на контролни дейности 

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнен

ие и 

етапи 

Индикатор  Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

Риск от 

корупционни 

практики при 

извършване на 

контролни 

действия. 

 

 

 

Упражняване на 

контрол за 

спазването на 

утвърдените 

цени, пределните 

цени и 

регистрираните 

цени на 

лекарствените 

продукти при 

продажбата им 

от търговците на 

Организационни 

 

 

 

 

 

Превенция и 

ограничаване на риска 

от корупционни 

практики и 

осъществяване на 

контрол за 

законосъобразност, 

чрез предприемане  

на нормативни и  

организационни  

мерки за  

намаляване на  

постоянен Получени и потвърдени  

сигнали. 

Председател 

на НСЦРЛП 
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едро с 

лекарствени 

продукти и 

проверки върху 

дейността на 

притежателите 

на разрешения за 

употреба на 

лекарствени 

продукти. 

риска от  

нередности и  

измами. 

Корупционен риск – предоставяне на административни услуги, концесии, издаване на лицензи и разрешения, регистрационни режими  

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнени

е и етапи 

Индикатор Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

Риск от 

корупционни 

прояви в резултат 

на пряк контакт 

между служители и 

заявители на 

административни 

услуги. 

Предоставяне на 

административн

и услуги и 

процеси по 

електронен път. 

Възможност за 

получаване на 

конкретна 

информация за 

етапа на 

изпълнение на 

заявена услуга, 

посредством уеб-

портала на 

НСЦРЛП.   

 

Организационни 

 

 

 

 

 

Предотвратяване 

възникването на 

корупционни практики 

чрез ограничаване 

намесата на  

човешкия  

фактор чрез  

предоставяне на 

електронни 

административни 

услуги. 

 

постоянен Внедрени  електронни 

административни услуги. 

Внедрен Уеб-портал. 

 

Подадени сигнали за  

корупционно поведение и  

прояви на служители. 

 

Председател 

на НСЦРЛП 
  

Недостатъчна 

прозрачност при 

вземането и 

издаването на 

Издаване на 

решения 

(индивидуални 

административн

Организационни 

 

 

 

 

- Законосъобразна и 

ефективна регулация, 

основана на 

доказателства при 

постоянен - Намаляване на публичните 

и частни разходи за 

лекарствени продукти; 

- Осигуряване на по-добър 

Председател 

на НСЦРЛП 
  



4 

 

решения 

(индивидуални 

административни 

актове). 

и актове). 

Публикуване на 

издадени 

решения на 

НСЦРЛП. 

 определяне цените на 

лекарствените 

продукти, които се 

заплащат с публични 

ресурси; 

- Прозрачност и 

публичност на взетите 

решения. 

достъп до качествени, 

достъпни, доказани в 

терапевтичната практика и 

стойностно-ефективни 

лекарствени продукти;       

- Спазване на нормативно 

определените срокове; 

- Намаляване на жалби или 

отменителни решения по 

постановените 

административни актове; 

- Публикуване на интернет 

страницата на взетите 

решения от проведените 

редовни заседания  на 

Съвета. 

 

 

Риск от липса на 

достъп  до 

публичните 

регистри на 

НСЦРЛП и от 

несвоевременно 

актуализиране на 

данните в тях, вкл. 

мобилното 

приложение. 

Предоставяне на 

достъп до 

актуализираните 

публични 

регистри на 

лекарствените 

продукти, 

поддържани в 

база данни. 

Организационни 

 

 

 

 

 

С цел информираност 

на граждани, бизнес, 

лечебни заведения и 

организации, както и за 

целите на 

функциониране на 

НЗИС, СЕСПА, ИС на 

НЗОК, болнични и 

аптечни софтуери, 

крайната цел е: 

- Прозрачност в 

процеса на 

ценообразуване и 

реимбурсиране на 

лекарствените 

продукти; 

- Осигурен отдалечен и 

улеснен достъп до 

публичните данни за 

лекарствени продукти;  

- Осигурена 

възможност за търсене 

на данни за целите и 

реимбурсирането по 

постоянен - Намаляване на 

административната тежест;   

- Намаляване на 

възможностите за 

корупционни практики; 

- Намаляване обмена на 

неструктурирани и 

некосистентни данни. 

Председател 

на НСЦРЛП 
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различни критерии; 

- Реализиране на 

междурегистров обмен 

на данни. 

Риск от 

корупционни 

практики при липса 

на информираност 

за подаване на 

сигнали. 

 

Повишаване на 

информираностт

а на гражданите 

за 

възможностите 

за подаване на 

сигнали. 

Организационни 

 

 

 

 

 

Създаване на 

ефективни форми за 

достъпно оповестяване 

на правата и 

задълженията на 

гражданите при 

подаване на сигнали. 

постоянен Налична нарочна секция на 

интернет страницата на 

НСЦРЛП е съдържаща 

формуляри и способи за 

подаване на сигнали за 

корупция. 

Председател 

на НСЦРЛП 
  

Корупционен риск – състезателни процедури/конкурси за вписване на лица в регистри или за извършване на нормативно 

регламентирани професии 

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнени

е и етапи 

Индикатор  Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

 

Риск от проява на 

субективизъм и 

корупционно 

поведение при 

провеждане на 

конкурсни 

процедури за 

наемане на 

държавни  

служители. 

 

Спазване  на 

ясни, 

структурирани , 

измерими и 

достъпни 

правила за 

провеждане  на 

конкурсните 

процедури и 

критерии за 

оценка на 

кандидатите от 

всички членове 

на конкурсната 

комисия и 

прилагането им 

еднакво за 

всички 

 

Организационни 

 

 

Обективност при  

провеждане на  

конкурсите за  

държавни  

служители. 

 

постоянен 

 

 

Проведени конкурсни 

процедури съобразно 

обявените правила. 

 

Председател 

на НСЦРЛП 
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участници в 

процедурата. 

Корупционен риск – празноти в закони и неясна нормативна уредба, предпоставящи за противоречиво тълкуване и/или прилагане на 

нормативните актове 

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнени

е и етапи 

Индикатор  Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

Неясна или непълна 

нормативна уредба. 

Периодичен 

преглед и анализ 

на нормативната 

уредба и 

съдебната 

практика. 

Организационни 

 

 

 

 

 

Установяване на 

непълноти и неясноти, 

предпоставка за 

противоречиво 

тълкуване или 

прилагане на 

нормативните актове.  

постоянен Предприети действия при 

установяване на непълноти 

и извършване на анализ. 

 

Предоставен на информация 

на гражданите по прилагане 

на законодателството. 

Председател 

на НСЦРЛП 
  

Риск от  

злоупотреба със  

служебно  

положение в  

следствие на  

превратно  

тълкуване и  

прилагане на  

нормативната  

уредба с цел  

лична облага. 

Изготвяне на 

становища за  

унифициране на  

практиката по  

прилагане на 

законодателство  

в областта на  

регулацията на 

лекарствените 

продукти. 

Организационни 

 

 

 

 

 

Разясняване на  

разпоредбите с  

цел правилното  

им прилагане и  

недопускане на  

разнопосочна  

практика. 

постоянен Изготвени  

становища, теми и  

проблеми, които  

са засегнати. 

Председател 

на НСЦРЛП 
  

Корупционен риск 

от неправилно или 

недостатъчно 

ефективно 

тълкуване и 

прилагане на 

НОРИПДУКИ по 

отношение 

предаването и 

проверката на 

декларациите по 

 Организационен Текущо управление на 

риска чрез постигане 

на ефективно 

законосъобразно 

прилагане на чл. 4 и 5 

от НОРИПДУКИ. 

Спазване на 

изискванията на ЗПК и 

НОРИПДУКИ по §2, 

ал. 6 от ДР на ЗПК, и на 

принципа - 

постоянен Брой извършени 

проверки , 

констатирани 

нередности и 

нарушения, 

дадени 

препоръки. 

Лицата, 

определени 

със Заповед 

 

Председател 

на НСЦРЛП 
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реда на чл. 6, ал. 1 и 

§ 2, ал. 1 от ДР на 

ЗПК (Обн. ДВ. 

бр.84 от 6 

Октомври 2023г.). 

Създаване на 

възможност за 

корупционни 

практики, поради 

неправилно 

тълкуване и 

прилагане на 

НОРИПДУКИ и на 

ЗПК (Обн. ДВ. 

бр.84 от 6 

Октомври 2023г.) 

декларациите за 

имущество и интереси 

на лицата по § 2, ал.1 

от ДР на ЗПК се 

проверяват само за 

срок, а за съответствие 

– по изключение. 

Основания по чл.13, 

ал.1-2 НОРИПДУКИ  - 

/1/ подаден сигнал за 

корупция или за 

конфликт на интереси; 

/2/ образувано 

дисциплинарно 

производство с 

елементи на корупция 

или за конфликт на 

интереси; /3/ звеното в 

общинската или 

държавна 

администрация е с 

висок корупционен 

риск, съгласно акт на 

органа по назначаване 

според специална 

методика. 

Комисията за 

противодействие на 

корупцията разполага с 

пълен 

инструментариум (чл. 

58-61 от ЗПК) за 

цялостна проверка на 

съответствието на 

декларациите по чл. 6, 

ал. 1 от ЗПК – пряк 

достъп до база данни, 

информационни 

масиви и др.; достъп до 

кредитния регистър; 

сваляне на банкова и 



8 

 

застрахователна тайна; 

и може да иска данъчна 

и осигурителна 

информация; искания 

до държавни и 

общински органи за 

предоставяне на 

информация. Метод – 

съпоставяне на данните 

от декларацията с 

получената 

информация по чл.59, 

ал.4 от ЗПК. 

Други мерки с оглед специфичните рискове в съответните ведомства 

Конкретно 

идентифициран 

корупционен риск 

Описание на 

мярката 

Насоченост на 

мярката – 

организационни 

/кадрови/ 

промени в 

нормативната 

уредба 

 

Крайна цел на 

мярката  

Срок за 

изпълнени

е и етапи 

Индикатор  Отговорно 

лице 

Изпълнен

ие/ 

неизпълн

ение 

Причин

и при 

неизпъл

нение 

Не е идентифицирана необходимост от въвеждане на други мерки. 

Мерки за публичност 

Конкретно идентифициран 

корупционен риск 

Описание на мярката 

 

Срок за 

изпълнение и 

етапи 

 

Отговорно 

лице 

 

Причини за 

неизпълнение 

Риск от липса на прозрачност и 

забавяне/непубликуване на материали, 

свързани с антикорупционната 

политика и мерки интернет страницата 

на НСЦРЛП 

Повишаване на обществената осведоменост чрез периодично 

публикуване на информация на интернет страницата на НСЦРЛП 

относно планирани и изпълнени антикорупционни мерки. 

постоянен Председател 

на НСЦРЛП 
 

Обучения 
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Брой на проведените обучения  Теми, по които са проведени обучения и броя на обучените по 

всяка тема служители с длъжността им  

Индикатор 

 В съответствие с графика на специализираните обучения от ИПА или 

на други обучителни институции 

Служители с получени сертификати/удостоверения за 

успешно преминато обучение. 

 Встъпителни обучения при постъпване на работа на служителите за 

антикорупция, конфликт на интереси и етичен кодекс. 

Проведени обучения на новопостъпилите служители на 

държавна служба. 

 

 Периодични тестове, запознаване с вътрешните правила, етични 

норми и поведение при възникване на различни етични дилеми. 

 

Провеждане на тестове веднъж годишно. 

Посочване на възможни начини за подаване на сигнали 

Адрес E-mail адрес Телефонен 

номер 

Специални кутии, поставени в администрацията 

/описание на местонахождението/ 

Други 

София 1431, 

бул. „Акад. 

Иван Гешов“ 

№15 

По електронен 

път на имейл 

адрес: 

office@ncpr.bg 

 

+359 2 8953105 

+359 2 8953102 

Пощенска кутия за „Сигнали и предложения“, 

намираща се на ет. 11 в сграден комплекс „Център по 

хигиена“. Със заповед на председателя на НСЦРЛП е 

сформирана комисия, която периодично проверява и 

съставя протоколи за наличието/липсата на 

постъпили предложения и сигнали. 

- чрез онлайн форма на интернет-страницата на НСЦРЛП; 

- на хартиен носител, чрез подаване в Деловодството; 

- чрез попълване на  онлайн форма, в рубриката 

„Антикорупция“ на интернет страницата за подаване на 

сигнали директно към Комисията по превенция и 

противодействие на корупцията; 

- чрез лицензиран пощенски оператор. 

Мерки за защита на лицата, подали сигнали 

Същност на мерките  Изпълнение на утвърдени със: 

- Заповед № РД-03-03/26.03.2018 г. на Председателя на НСЦРЛП Вътрешни правила за защита на лицата, подаващи сигнали за 

корупция, корупционно поведение и конфликт на интереси в НСЦРЛП, публикувани на интернет страницата на Съвета.  

- Заповед № РД-03-13/26.09.2024 г. на Председателя на НСЦРЛП Правила за вътрешно подаване на сигнали или публично 

оповестяване на информация за нарушения на българското законодателство или на актове на Европейския съюз, които застрашават 

или увреждат обществения интерес и последващи действия по тях.  

Периодичен преглед и актуализиране на правилата, съобразно изискванията на нормативната уредба. 

 

Стриктно прилагане на вътрешните правила защита на лицата, подаващи сигнали за корупция, корупционно поведение и конфликт на 

интереси в НСЦРЛП. 

 

Осъществяване на пряк контрол от Председателя на НСЦРЛП и Главния секретар върху служителите с цел опазване информацията, 

придобита при или по повод изпълнение на служебните им задължения. 
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Съгласували: 

Албена Киркова – Димитрова, Гл. секретар на НСЦРЛП 

Антоанета Георгиева, и.д. директор на Д АПОФД 

Изготвил Ирина Станиславова, гл. експерт, Д АПОФД 


